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Introduccion

El aumento de problemas sociales en el Ecuador en los Gltimos afios ha derivado
en un incremento de la inseguridad, provocada especialmente por la delincuencia
organizada. Es por ello que el estado se ha visto obligado a desplegar tropas militares
en las calles con el fin de mantener el control de la violencia fisica legitima para
garantizar el orden publico, proteger los derechos humanos de manera proporcional,

necesaria y como ultimo recurso.

Para entender la ola de violencia en la que se encuentra el pais es necesario
referirnos a la obra “La politica como vocacion” del economista y sociélogo aleman Max
Weber que sefala: “Un Estado es tal en la medida en que su equipo administrativo
mantiene exitosamente una demanda sobre el monopolio del uso legitimo de la violencia
en la ejecuciéon de su orden”. Es decir, Weber en su concepcion legaliza el monopolio
de la fuerza en manos del estado con el fin de mantener la armonia, asi como la paz
social; bajo esta premisa el estado ecuatoriano es quien debe mantener el monopolio
de la fuerza a través del trabajo articulado entre la Policia Nacional y de las Fuerzas
Armadas (FF.AA.) basado en los limites del respeto a los derechos humanos y la
prohibicion de delitos de lesa humanidad, como: la tortura, los tratos crueles, inhumanos
0 degradantes y las represalias personales en las que pueden incurrir los miembros de

las fuerzas armadas.

Sin embargo, en las circunstancias actuales, existe una clara concentracion del
uso de la fuerza por parte de otros actores, no estatales relacionados con el crimen
organizado los cuales mantienen en zozobra la seguridad en varias provincias del pais,

lo que pone en entredicho la autoridad del Estado y el respeto al marco regulatorio.

Considerando estos factores, surge la necesidad de elaborar y analizar la
LORULF (Ley Orgénica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, 2022), para

especificar y establecer las normas que deben regir la actuacién de los agentes del
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orden publico. En este sentido, es pertinente realizar un analisis juridico para determinar
si el sistema juridico actual protege adecuadamente a los agentes del Estado antes,

durante y después de realizar operativos destinados a proteger la seguridad ciudadana.

Las FF.AA. han asumido un rol cada vez mas destacado en el mantenimiento
del orden publico, participando en operaciones conjuntas con la Policia Nacional e
interviniendo en zonas de alta conflictividad social. Esta circunstancia ha requerido una
legitimidad regulatoria que delimite claramente el uso de la fuerza por parte de las
FF.AA. del Estado. En este sentido, se ha puesto en circulacion la LORULF como
mecanismo legal que define las facultades, responsabilidades y limitaciones del
personal uniformado. Sin embargo, surgen dudas sobre si esta ley garantiza
efectivamente la proteccion legal de los miembros de las FF.AA. ante posibles excesos,
errores operativos 0 consecuencias judiciales derivadas de sus funciones de control

social.

El problema radica en la aparente contradiccién entre el mandato constitucional
de respetar los derechos humanos en el contexto de las intervenciones armadas y la
necesidad de brindar seguridad juridica al personal militar que actda en situaciones de
peligro. Si bien la ley establece principios que no dejan vulnerable al personal militar,
como la legalidad, la necesidad y la proporcionalidad, algunos sectores consideran que
su aplicacion es insuficiente para brindar seguridad juridica al personal militar que actia
bajo tales medios, especialmente en contextos caracterizados por el uso letal de la
fuerza o en situaciones donde los eventos que ocurren durante las intervenciones

armadas son percibidos como ambiguos por las intervenciones ordinarias.
Métodos y Materiales

Este articulo se escribe desde una perspectiva juridico-descriptiva cualitativa,
buscando criticar el marco regulatorio que regula el uso legitimo de la fuerza en Ecuador,

enfocandose especificamente en la LORULF, asi como sus aplicaciones practicas en
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casos de militarizacion y seguridad interna. Para recopilar informacion, se realizé una
revision documental exhaustiva de fuentes primarias y secundarias. Las fuentes
primarias incluyen textos normativos nacionales como la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008), la LORULF (2022), el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), asi
como tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
ecuatoriano, como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones

Forzadas y los Principios Basicos de las Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza.

Para abordar el tema central, se han tomado en cuenta fuentes secundarias,
revisando articulos académicos que estuvieron sujetos al proceso de revision por pares,
informes de organizaciones de derechos humanos como la organizacién Human Rights
Watch, el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos (CDH),
Amnistia Internacional, asi como informes emitidos por el Comité contra las
Desapariciones Forzadas de la ONU. Igualmente se han tenido en cuenta
manifestaciones jurisprudenciales de la Corte Constitucional del Ecuador, ademas de

ciertas sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Analisis de resultados

El analisis se realizé en tres niveles: el normativo, donde se tiene en cuenta la
estructura de las leyes en vigencia, el doctrinal, donde se consideraron posturas teéricas
y académicas y el jurisprudencial, en el que se estudian casos nacionales e
internacionales sobre el uso excesivo de la fuerza o el uso ilegitimo de la fuerza. Por
otro lado, se les atribuyd una fuerte relevancia a los casos documentados en el periodo
de 2020 a 2025, que reflejan las tensiones entre el ejercicio de funciones de los militares

y la viabilidad de los derechos humanos.

Por ultimo, se aplicé un procedimiento analitico-interpretativo para determinar de

gué modo pueden conectarse el disefio legal, la practica de su aplicacion y el resultado
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en el terreno de los derechos humanos, con la finalidad de determinar si la normativa
vigente protege realmente a la ciudadaniay a los agentes del Estado en el cumplimiento

de sus funciones.
Desarrollo

El estudio del uso legitimo de la fuerza por parte de los agentes del Estado
necesita un amplio dominio de los fundamentos doctrinales integrantes de la teoria del
Derecho Constitucional, de la teoria del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y de la teoria del Derecho Internacional Humanitario de los conflictos
armados; estos conjuntos normativos aportan el fundamentado sustento para el analisis
de la legalidad, de la proporcionalidad y de los limites en la conducta de la actividad del

Estado en situaciones de seguridad y conflicto.
Doctrina del uso legitimo de la fuerza

La doctrina del uso legitimo de la fuerza por parte del Estado, tiene su origen en
la concepcidn clasica del monopolio de la violencia legitima, establecida por Max Weber,
la que sostiene que solamente el Estado puede ejercer la violencia fisica en su territorio.
Sin embargo, la comunidad politica ha superado esta vision a medida que avanza el
constitucionalismo democréatico, emergiendo un modelo en que el uso de la fuerza tiene
gque estar regulado estrictamente por la regla del Estado constitucional de derechos

(Alfonsin, 2021).

La doctrina contemporanea establece que el uso legitimo de la fuerza esta
fundamentado en tres pilares. El primer pilar es la legalidad; esto es, que toda accion
armada del Estado tiene que estar expresamente autorizada por la ley y seguir el
procedimiento establecido. El segundo es la proporcionalidad, que precisa que el nivel
de fuerza que se use sea respetuoso de la gravedad o de las caracteristicas de la

amenaza en cuestion, evitando excesos y respuestas desmedidas. Por ultimo, el
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principio de necesidad define la fuerza como la Gltima opcion; es decir, que la fuerza
solo pueda usarse una vez se hayan agotado las medidas de negociacion, la persuasion

o los mecanismos de contencion no violentas (Lopez, 2021).

Estos principios han sido afianzados y desarrollados, ademas, por instrumentos
internacionales como Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley (1990), directriz del
Estado y referente para la elaboraciéon de marcos normativos nacionales. En el caso
ecuatoriano, han sido recogidas, aunque parcialmente, en la LORULF, la cual pretende
equilibrar la proteccién de la institucionalidad con la garantia de los derechos

fundamentales.
Estado constitucional de derechos y justicia

Desde la 6ptica del constitucionalismo contemporaneo, el Ecuador se declara
como un Estado constitucional de derechos (Constitucion de la & Republica del Ecuador,
2008). Es decir, la soberania ya no esta depositada en el poder estatal considerado en
si mismo; es la ciudadania la que ostenta la soberania, siempre en el respeto de sus

derechos fundamentales.

Los autores como Ferrajoli (2023), enfatizan que en un Estado de derecho el
poder punitivo ha de estar condicionado por los limites normativos y las garantias
sustantivas. Desde esta premisa, las actividades de los agentes del orden, militares
incluidos, han de ajustarse a la superioridad del principio de dignidad humana y a la

garantia de la no regresividad en la proteccion de los derechos.
Seguridad humana vs. seguridad del Estado

En las dltimas décadas, se ha presenciado el surgimiento de una tensién
conceptual entre la nocién clasica de "seguridad del Estado" y el enfoque de la seguridad

humana. Mientras que la nocion clasica prioriza la proteccion del orden institucional
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frente a amenazas externas e internas, el enfoque de la seguridad humana sitda en el
centro la seguridad integral de las personas, como la ausencia de violencia, pobreza,

discriminacion y amenazas a los derechos (Murillo, 2022).

Este enfoque, promovido por la ONU desde la década de 1990, ha ido dando
paso a su incorporacion en diversos sistemas constitucionales y en los debates juridicos
actuales. En el caso de Ecuador, su aceptacion parcial se encuentra en la redaccion de
la Constitucién de 2008, que reconoce la seguridad ciudadana como un derecho

humano, y no inicamente como una funcion represiva del Estado.
Control civil y principio de subsidiariedad

El control civil sobre las Fuerzas Armadas es un principio basico compartido por
los sistemas democraticos. Segun la légica del principio de subsidiariedad, las Fuerzas
Armadas deben ser el Gltimo recurso y actuar cuando las fuerzas policiales han fallado
en su capacidad operativa, sujetas a la restriccion previa de su capacidad para hacerlo
mediante autorizacion expresa del poder civil (presidentes, mediante un estado de

excepcion) (Lara & Riva, 2023).

Autores como Nielsen & Liebert (2025), sefialan que este uso reiterado del poder
militar en las tareas de las fuerzas policiales podria, o podria, conducir a un
debilitamiento del sistema democratico y a abusos de poder si no existen controles

legales claros.
Responsabilidad internacional del Estado

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha desarrollado una
sélida doctrina sobre el uso excesivo de la fuerza, en particular en situaciones en las
gue también estan involucradas las fuerzas encargadas de ejercer el control interno.
Casos como Montero Aranguren y otros vs. Venezuela (2006) o Nadege Dorzema y

otros vs. Republica Dominicana (2012) reafirman la obligacién del Estado de prevenir,
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investigar y sancionar las violaciones de derechos humanos cometidas por agentes del

orden publico, incluso en situaciones de emergencia.

En este sentido, el estado ecuatoriano no solo ha de garantizar un marco
normativo claro, sino unas formas de control, de capacitacion y de deber de informacién
gue aseguren la compatibilidad entre el accionar militar y las exigencias internacionales

de derechos humanos.
Andlisis Legal
Andlisis normativo de la LORULF en Ecuador

La Ley Orgéanica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza (LORULF), publicada
en el Suplemento del Registro Oficial N.° 116 del 28 de julio de 2022, establece los
principios, condiciones y limites para el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional,
las Fuerzas Armadas y otros agentes de seguridad del Estado. Su objetivo es garantizar
gue todas las acciones de la fuerza estatal se ajusten al respeto irrestricto de los
derechos humanos, conforme a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en los instrumentos internacionales ratificados por el pais (Asamblea

Nacional de la Republica del Ecuador, 2022).

Desde una perspectiva regulatoria, la LORULF se fundamenta en pilares
esenciales como la legalidad, necesidad, proporcionalidad, precauciéon vy
responsabilidad. Estos principios buscan establecer un equilibrio entre el poder
coercitivo del Estado y la proteccién de los derechos fundamentales. En lo que respecta
a las Fuerzas Armadas, la ley reconoce su intervencion en apoyo a la seguridad interior
Unicamente de manera extraordinaria y complementaria, previa solicitud del Presidente
de la Republica y dentro del marco de un estado de excepcién (Asamblea Nacional de

la Republica del Ecuador, 2022).
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Uno de los aspectos mas relevantes para los miembros de la Fuerza Publica es
el articulo 22, que regula el uso de la fuerza letal. Segun esta disposicion, los
uniformados solo deben recurrir a la fuerza letal cuando exista un riesgo inminente para
su vida o la de terceros, y Unicamente luego de haber agotado todos los medios de
accion no lesivos. Aunque este principio responde al criterio de Ultima ratio, su aplicacion
puede generar dudas debido a la subjetividad del concepto de “riesgo inminente”, lo que
deja espacio a diversas interpretaciones judiciales que podrian cuestionar la legalidad
de una intervencion, incluso si esta fue ejecutada de forma legitima (Asamblea Nacional

de la Republica del Ecuador, 2022).

Otro elemento esencial que contempla la ley es la obligacién de rendir cuentas.
Toda actuacion que implique el uso de la fuerza debe ser registrada, investigada y
controlada. Aungque este principio fortalece la transparencia institucional, en la practica
ha generado desconfianza entre los miembros de las Fuerzas Armadas, quienes
expresan que muchas veces carecen del respaldo institucional necesario al ser
procesados judicialmente, incluso cuando han actuado bajo 6rdenes y dentro del marco

legal (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2022).

Asimismo, la norma exige que el uso de la fuerza por parte de los militares esté
sujeto a una capacitacion técnica y especializada. No obstante, no establece estandares
ni protocolos diferenciados para contextos de conflicto interno o control territorial. Esta
carencia normativa deja vacios que pueden traducirse en actuaciones con baja
proteccion legal, especialmente si estas son analizadas desde una légica ajena al

contexto militar o desde la perspectiva del derecho penal ordinario.

La capacitacion del personal militar debe sustentarse, de manera prioritaria, en
el conocimiento de los derechos humanos, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Cédigo Orgénico Integral Penal y la Ley Orgénica de Uso Legitimo de la Fuerza, junto

con su reglamento. Esta formacién debe ser permanente e indispensable, ya que los
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uniformados tienen como misién fundamental garantizar derechos esenciales como la
vida, la salud, la libertad y la integridad de las personas, tanto durante el cumplimiento
de sus funciones como en los desplazamientos hacia o desde su lugar de trabajo,
incluso fuera del horario laboral. En estos contextos, los miembros de las Fuerzas
Armadas deben actuar conforme a la proteccion de bienes juridicos que se encuentren
en peligro real e inminente. El incumplimiento de esta obligacién puede constituir una
omision, dado que todos los uniformados estan en posicion de garantes frente a la
sociedad. Por ello, resulta crucial fortalecer la formacion adecuada y continua del
personal de las instituciones del orden (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador,

2022).

El conocimiento de la normativa penal permite a los funcionarios diferenciar entre
una extralimitacion en el cumplimiento del deber y una ejecucién extrajudicial. En la
primera, existe una presuncion inicial de legalidad. En cambio, la ejecucion extrajudicial
implica un actuar totalmente apartado del marco legal, constituyendo una grave violacién
a los derechos humanos. Este tipo penal es imprescriptible, lo que significa que puede
ser investigado y juzgado en cualquier momento, incluso cuando el funcionario se
encuentra en servicio pasivo. Por esta razén, es indispensable que los miembros de las
Fuerzas Armadas reciban formacion continua en materia constitucional, penal v,

especialmente, en la aplicacion correcta de la LORULF y su reglamento.

Los uniformados deben tener claridad respecto a cuando se encuentran en
situaciones de legitima defensa, estado de necesidad o exclusion de antijuridicidad en
el cumplimiento de sus funciones. El conocimiento de la legitima defensa, tal como esta
regulada en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), es fundamental para la aplicacién
de una defensa institucional sdlida. Esta figura legal justifica, en circunstancias
excepcionales, la lesion de ciertos bienes juridicos (como el derecho a la integridad

fisica 0 a la vida) cuando se busca salvaguardar la propia vida o la de un tercero.
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Para que las acciones de los uniformados sean excluidas de responsabilidad
penal, deben estar justificadas dentro de una investigacion objetiva, que determine la
existencia de tipicidad y responsabilidad, pero sin antijuridicidad, es decir, que su
actuacion se justifique por un deber legal, una legitima defensa o un estado de
necesidad. En estos casos, no existe delito, ya que se configura una causal de exclusién

del tipo penal.

De igual manera, debe existir una capacitacién especifica para los servidores
judiciales, particularmente aquellos que conformen una justicia especializada para
conocer causas que involucren a miembros de la Fuerza Publica. Esta formacion debe
garantizar la objetividad, el respeto a los derechos humanos y la aplicacion efectiva de
la normativa, evaluando correctamente la evidencia de cargo y descargo, asi como la
proporcionalidad de la fuerza empleada. Por tanto, se hace necesario contar con una
Fiscalia especializada, que trabaje de manera articulada con las instituciones de orden,

unificando criterios para evitar contradicciones en los procesos judiciales.

El juzgamiento de los miembros de la Fuerza Publica debe realizarse con
objetividad y estricto apego a la ley, respetando y respaldando el accionar de quienes
han cumplido funciones legitimas durante operaciones de seguridad ciudadana. Por
ello, se requiere una Fiscalia conformada por jueces y juezas con formacion especifica
en el uso legitimo de la fuerza, asi como con acceso a capacitacion permanente durante

el ejercicio de sus funciones.

Por lo tanto, la LORULF representa un avance en la regulacién formal del uso
de la fuerza por parte del Estado, no contempla mecanismos operativos ni legales claros
gue aseguren una proteccion juridica plena para los miembros de la Fuerza Publica,
antes, durante y después de sus intervenciones. Esta ausencia de garantias normativas
crea un entorno de vulnerabilidad institucional y personal, que ha sido objeto de criticas

tanto por parte de analistas como de los propios cuerpos de seguridad. Se reconoce el
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esfuerzo por priorizar los derechos humanos, pero es evidente la necesidad de equilibrar
dicha protecciéon con la seguridad juridica de quienes tienen el deber de actuar en

defensa de la ciudadania.
Impacto de la Ley de Solidaridad Nacional en el uso legitimo de la fuerza

La Ley Organica de Solidaridad Nacional y Lucha contra el Crimen Organizado,
publicada en abril de 2024, fue impulsada por el Gobierno Nacional como una respuesta
a la escalada de violencia, crimen organizado y percepcién de impunidad en el pais.
Esta normativa amplia el marco juridico para la actuacion de las Fuerzas Armadas y
otras instituciones del Estado en tareas de seguridad interna, y propone reformas
sustanciales a normas penales y procesales, en especial en lo relativo a medidas
cautelares y prisién preventiva (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2025,

art. 1).

Uno de los puntos mas controversiales de esta ley ha sido su impacto en la
configuracién de la prision preventiva como medida cautelar automatica, en ciertos
delitos considerados de “grave amenaza social” como terrorismo, crimen organizado,
desaparicion forzada o sicariato. Si bien la norma pretende fortalecer la seguridad
publica y enviar un mensaje firme frente al crimen, diversas organizaciones de derechos
humanos han advertido que su aplicacion puede conducir a violaciones del principio de

presuncién de inocencia y al uso indebido de la prision preventiva como pena anticipada.

La Ley Organica de Solidaridad Nacional, vigente desde el 10 de junio de 2025,
introduce un régimen penal especial aplicable a policias y militares que actien en el
marco del conflicto armado interno declarado mediante decreto ejecutivo. Segun el
articulo 542.1 del COIP reformado, no se podra imponer prision preventiva, arresto
domiciliario ni vigilancia electrénica a estos servidores si el hecho investigado esta
relacionado con el "cumplimiento del deber legal" durante dicho conflicto (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2025).
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Sin embargo, esta excepcion no se aplica a delitos como la desaparicion forzada
o la ejecucién extrajudicial, ya que constituyen violaciones graves a los derechos
humanos que no pueden justificarse como cumplimiento del deber legal conforme a la
Constitucién ni a los tratados internacionales ratificados por el Ecuador (CIDH, 2022;
Corte IDH, 2019). En el caso Las Malvinas (2024), donde cuatro menores fueron
detenidos y posteriormente asesinados por militares en Guayaquil, se intentd aplicar
esta ley para revocar las medidas cautelares impuestas. No obstante, los jueces
rechazaron el amparo, determinando que tales actos no se ajustan a la exclusion de

antijuridicidad y vulneran derechos fundamentales.

Respecto al delito de evasién, que implica la fuga de personas privadas de
libertad bajo custodia del Estado, tampoco puede aplicarse el beneficio de esta ley. La
evasién puede derivar tanto de accién como de omision, y los jueces han determinado
gue no corresponde aplicar el régimen especial cuando se presume la complicidad o la
falta de diligencia por parte de los uniformados. Aunque algunos militares han alegado
gue cumplian érdenes legitimas, los juzgadores han considerado insuficiente esta

defensa para excluirlos del proceso penal ordinario y les han dictado prisién preventiva.

En conclusion, la Ley Organica de Solidaridad Nacional no garantiza la
impunidad ni limita por si misma la aplicacion de la prision preventiva. Su correcta
aplicacion esté sujeta a la interpretacion judicial y debe articularse con el COIP y los
estandares internacionales de derechos humanos. Reformar el uso excesivo de la
prision preventiva requiere, en ultima instancia, ajustes normativos al COIP y directrices
jurisprudenciales, no Unicamente la entrada en vigor de esta ley (CIDH, 2022; Asamblea

Nacional del Ecuador, 2025).

Casos emblematicos: Las Malvinas y la fuga de Rolando Federico Gomez

Quinde, alias “Fede”
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En este contexto, se vuelve indispensable analizar dos casos que han puesto en
evidencia las tensiones entre el derecho penal garantista y la presién publica para un

endurecimiento punitivo:
Caso de los tres de Las Malvinas (2024):

Este caso implic6 la desaparicion forzada y el posterior asesinato de tres
adolescentes afroecuatorianos a manos de miembros de la Fuerza Aérea. A pesar de la
gravedad de los hechos y de las pruebas recabadas por la Fiscalia, el juez de garantias
penales se abstuvo inicialmente de dictar prisidn preventiva contra varios de los militares
implicados, argumentando la inexistencia de un riesgo procesal suficientemente
acreditado. Esta decision provocd una fuerte reaccién social y politica, generando
cuestionamientos publicos sobre la idoneidad del sistema judicial y su capacidad para

enfrentar crimenes atroces perpetrados por agentes estatales (INREDH, 2024).

Este caso se convirtié en uno de los detonantes para reformar la Ley Organica
de Solidaridad Nacional, incorporando disposiciones que obligan a los jueces a dictar
prisién preventiva de forma inmediata en casos de delitos de lesa humanidad y graves
violaciones a los derechos humanos, siempre que existan indicios racionales
suficientes, sin necesidad de una valoracion extensa del riesgo procesal. Si bien esta
modificacion busca evitar escenarios de impunidad, también ha sido objeto de debate

por su posible afectacion a los principios del debido proceso y la independencia judicial.

Una vez en vigencia la nueva normativa, los militares procesados presentaron
una solicitud de habeas corpus, la cual fue rechazada. El juez ratificé la medida de
prision preventiva, al considerar que, en este contexto, prevalece la proteccion reforzada
de los derechos fundamentales, dado que se trata de delitos de lesa humanidad

cometidos contra nifios afrodescendientes en situacion de especial vulnerabilidad.

Caso fuga de Rolando Federico Gomez Quinde, alias “Fede” (2025):
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El 20 de junio de 2025, Rolando Federico Gémez Quinde, alias “Fede”, cabecilla
del grupo criminal Los Aguilas, se fugd de la Penitenciaria del Litoral utilizando un
uniforme militar, desde el pabellén 12. Este hecho generé una grave crisis institucional
y una inmediata respuesta del presidente Daniel Noboa, quien solicité la detencién en
flagrancia de los presuntos responsables. La Fiscalia formul6é cargos por el delito de
evasion contra 22 personas: 19 militares, dos funcionarios del SNAI y una persona

privada de libertad.

Durante la audiencia de formulacion de cargos, el juez dict6 prision preventiva
para los militares involucrados, negando la posibilidad de que se defiendan en libertad
acogiéndose a los beneficios previstos en la Ley Orgéanica de Solidaridad Nacional. Esta
decision judicial evidencia que dicha normativa no garantiza automaticamente la
aplicaciéon de medidas sustitutivas, especialmente cuando se trata de delitos como la
evasion, en los que la Fiscalia ha presentado suficientes elementos de conviccién que
hacen presumir una posible complicidad o incumplimiento del deber por parte de los

uniformados.

En este contexto, los jueces han considerado que la conducta de los militares no
se enmarca dentro del “cumplimiento del deber legal’, sino mas bien en su
incumplimiento u omisién, lo que excluye la posibilidad de invocar causas de exclusién
de antijuridicidad. A pesar de estar vigente la declaracién de conflicto armado interno,
esta no implica una cobertura general para todos los actos cometidos por las Fuerzas
Armadas, sino que establece un régimen juridico especial de caracter legal, financiero
y operativo destinado a fortalecer su accionar frente al crimen organizado, sin que ello

impligue exoneracion automatica de responsabilidades penales individuales.

Este caso demuestra que la Ley de Solidaridad Nacional no otorga impunidad ni

cobertura irrestricta a los uniformados, sino que su aplicacién estd sujeta al andlisis
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judicial del caso concreto, especialmente en lo relativo a la proporcionalidad, legalidad

y responsabilidad individual conforme al marco constitucional y penal vigente.
Valoracién critica desde el enfoque de Estado constitucional de derechos

Si bien la intencion de la Ley de Solidaridad es fortalecer la respuesta
institucional frente al crimen organizado y las violaciones de derechos humanos, su
aplicacion plantea riesgos sustanciales para el Estado de derecho. La prision preventiva,
como medida excepcional, debe seguir estando regulada bajo estandares estrictos de
legalidad, proporcionalidad y necesidad. Su uso automatico puede desembocar en una
afectacion directa al principio de presuncion de inocencia, como lo advierte la doctrina

constitucional ecuatoriana y organismos internacionales como la Corte IDH.

Asimismo, en el contexto de las FF.AA., esta ley no ha establecido mecanismos
claros para garantizar la proporcionalidad del uso de la fuerza ni ha delimitado
responsabilidades penales diferenciadas, lo que puede traducirse en un ambiente de
incertidumbre juridica tanto para victimas como para agentes estatales. En los hechos
recientes, como en Las Malvinas, se observa que el endurecimiento penal coexiste con
vacios normativos sobre el respaldo institucional al personal militar, generando

tensiones entre la exigencia de derechos humanos y la eficacia operativa del Estado.
Andlisis doctrinal y jurisprudencial

El debate sobre el uso legitimo de la fuerza por parte del Estado ha sido
ampliamente estudiado por la doctrina juridica, sin distinguir entre la perspectiva de los
derechos humanos vy la teoria del monopolio legitimo de la violencia. En este sentido,
para autores como Ferrajoli (2023), el uso de la fuerza por parte de agentes del Estado
solo es licito si esta cuidadosamente regulado y subordinado a los principios del Estado

de derecho. Ferrajoli enfatiza la necesidad de un sistema juridico que garantice un
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equilibrio entre la eficacia de las instituciones de seguridad y el respeto de los derechos

fundamentales.

Respecto a la realidad ecuatoriana, autores como Alda & Sampd (2020) han
expresado su preocupacion por la "militarizacién de la seguridad interior", que podria
generar tensiones constitucionales al encomendar a las FF.AA. funciones en tiempos
de paz que no les corresponden. Desde esta perspectiva, existe la posibilidad de que el
uso de la fuerza denunciado por los militares sea siempre excepcional y esté sujeto a la

supervision civil y judicial, con el Unico fin de prevenir abusos o abusos de poder.

Por otro lado, doctrinas como la del Estado Protector abogan por que la
normativa incluya instrumentos efectivos de defensa y apoyo regulatorio para los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones. Esta afirmacion se basa en el
principio de proteger al Estado, al igual que a los ciudadanos, de la coercién publica,
pero también de la proteccién de sus funcionarios frente a los peligros inherentes al
ejercicio de sus funciones, especialmente si dicho ejercicio se produce en situaciones
de violencia o alta inseguridad. En este sentido, la proteccién legal de los miembros de
las FF.AA. no seria una carta abierta a la comision de abusos, sino una salvaguardia
institucional que garantizaria, en la mayor medida posible, que no fueran procesados

(Salgado, 2022).

En el ambito jurisprudencial, si bien aun no existe un cuerpo jurisprudencial
significativo en relacion con la Ley sobre el Uso Legitimo de la Fuerza, como lo
demuestra la aplicacion de sentencias de los tribunales ecuatorianos, se ha observado
un legado de fallos previos asociados al uso excesivo de la fuerza por parte de agentes
estatales, especialmente en el contexto de protestas sociales y operativos de seguridad.
En este sentido, la Corte Constitucional del Ecuador, en diversas sentencias, reafirma

el principio de proporcionalidad y necesidad como criterios rectores para determinar la
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legitimidad del uso de la fuerza, a la vez que determina que el control posterior de las

acciones armadas debe ser riguroso para garantizar la tutela judicial efectiva.

Sin embargo, no se ha observado que una jurisprudencia suficientemente
consolidada que garantice o, en su caso, otorgue un trato deferente a los miembros de
las FF.AA. incorpore expresamente dicha jurisprudencia cuando son parte en
procedimientos judiciales derivados de actos que realizan durante operaciones. Esto,
naturalmente, revela una inequidad o asimetria entre las vias para judicializar este
aspecto y la garantia de los derechos humanos: la supervision judicial de los derechos
humanos se ve claramente fortalecida, mientras que los canales de defensa que gozan
de garantias institucionales para los militares no estan suficientemente sobrecargados

ni se han incorporado a la jurisprudencia de nuestro pais.
Jurisprudenciay casos practicos

A esta materia se afiaden hechos acontecidos en los Gltimos afios en el Ecuador
gue explicitan por un lado las problematicas constitucionales y de otro las operativas, en

lo relacionado al uso de la fuerza:

1. Caso de los cuatro menores desaparecidos en Guayaquil, 2024: el 8 de
diciembre de 2024 cuatro adolescentes afroecuatorianos desaparecieron
luego de ser conducidos a una patrulla de la Fuerza Aérea Ecuatoriana en
el sector de las Malvinas en Guayaquil, las imagenes de circuito cerrado que
se habrian hecho publicas dan cuenta de como los menores serian
capturados y transportados en vehiculos militares de la Fuerza Aérea. Luego
sus cuerpos incinerados aparecerian en la zona de Taura. La fiscalia general
del Estado ratifico la identidad de los cuerpos encontrados como los de los
menores desaparecidos, se formularon cargos por desaparicion forzada
contra 16 militares, quienes fueron puestos bajo custodia. Este hecho

generd una fuerte conmocion social y la pregunta sobre la actuacion de las
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FF.AA. en los operativos de seguridad interna. Este caso ha sido
ampliamente documentado por medios nacionales e internacionales, y ha
generado preocupacion entre organizaciones de derechos humanos.
Human Rights Watch sefial6 que la militarizacién de las calles y las carceles
en Ecuador ha provocado graves violaciones de los derechos humanos por
parte de las fuerzas de seguridad, incluidas ejecuciones extrajudiciales,

detenciones arbitrarias y malos tratos (Defensoria del Pueblo, 2024).

Masacre en la Penitenciaria del Litoral (2021): Para el dia 12 y 13 de
noviembre de 2021, uno de los sucesos mas sangrientos se produjo en la
Penitenciaria del Litoral - wubicada en Guayaquil -, dejando,
lamentablemente, un saldo de 65 reos asesinados y alrededor de 44 heridos.
Esta matanza ocurri6 como resultado de la lucha de poder existente entre
las bandas criminales dentro de la prision. La masacre producida hizo visible
la crisis del sistema penitenciario y su escasa capacidad del Estado para

garantizar la seguridad dentro de los recintos penitenciarios.

Pese a la declaratoria de estado de excepcidn por parte del presidente Guillermo

Lasso y la posterior intervencién de las FF.AA. y la Policia Nacional en las céarceles, la

violencia no ces6. Organismos como Human Rights Watch y la Comisién Interamericana

de Derechos Humanos (CIDH) alertaron sobre el uso de la fuerza por parte del Estado

y la posible violacién de derechos humanos, tanto de los reclusos como del personal

penitenciario. Ademas, advirtieron sobre la necesidad urgente de una reforma

institucional profunda que garantice el respeto a la vida y la dignidad humana de las

personas privadas de libertad (Vélez, 2024).

3.

Protestas de octubre de 2019: uso excesivo de la fuerza: Durante los dias
de octubre de 2019 en que tuvieron lugar las movilizaciones, del dia 3 al 13,

a causa de la reaccion provocada por las medidas econémicas adoptadas
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por el gobierno, se presentaron multiples denuncias sobre la existencia de
un uso excesivo de la fuerza por parte de la policia o de las FF.AA. en accion.
Inclusive, la Defensoria del Pueblo, en ese preambulo de agosto de 2018,
aprecio que al menos 4 de las 11 muertes que se dieron con ocasion de las
protestas pueden ser causadas por el uso excesivo de la fuerza por parte de
los agentes del Estado. Aunado a dichas muertes, se reportaron mas de
1.500 personas heridas y 1.228 aprehendidas, muchas de las cuales fueron
liberadas posteriormente por detenciones ilegales o irregulares. En este
sentido, Human Rights Watch, asi como la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), hicieron un llamado por llevar a cabo

investigaciones imparciales de los abusos (OEA, 2020).

4. Aumento de desapariciones forzadas en la costa ecuatoriana: Se ha
observado que, durante el periodo 2024-2025, aumentaran las denuncias
de desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales, e incluso se han
confirmado otras graves violaciones de derechos humanos perpetradas por
las fuerzas estatales en la zona costera de Ecuador. En este contexto, esta
ultima afirmacién ya estd siendo visibilizada por algunas organizaciones
sociales, como el Comité Permanente de la Comision de Derechos
Humanos (CDH), que advierte sobre una tendencia que se esta
materializando a medida que la mayor presencia militar se concentra en esta

Ultima, la cual desempefia labores de seguridad publica (CDH, 2025).

La militarizacion de la seguridad interna gestionada por el Gobierno Nacional,
asumida como consecuencia del aumento del crimen organizado y al colapso del
sistema penitenciario, ha consistido en la delegacion de funciones policiales a miembros
de las FF.AA. en el contexto del Decreto Ejecutivo N.o 110 (2023) y posteriores estados
de excepcion. En este sentido, han sido publicadas decenas de casos en los que las

personas han sido detenidas por las FF.AA. sin orden judicial, se han realizado
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detenciones y se han ejecutado traslados a lugares desconocidos de la poblacién que

posteriormente son hallados muertos y que permanecen desaparecidos.

Una de las situaciones mas documentadas por la Comisién de Derechos
Humanos (CDH) se refiere a jovenes detenidos en operativos militares en zonas como
Muisne y Quinindé (provincia de Esmeraldas), donde sus familias han denunciado
publicamente la falta de informacion sobre su paradero y la ausencia de procesos
judiciales transparentes. En muchos casos, se reporta la participacion de agentes
uniformados encapuchados y sin placas visibles, lo que dificulta la identificacion de los

responsables.

En este contexto, el Comité de la ONU Contra las Desapariciones Forzadas ha
emitido acciones urgentes, en las que solicita al Estado ecuatoriano la informacion sobre
las medidas adoptadas para localizar a los desaparecidos y garantizar que se respeten
las garantias procesales basicas; asi como instara a Ecuador a no recurrir al uso
excesivo de la fuerza, asi como a garantizar el control civil y judicial efectivo sobre las

operaciones militares en la esfera interna.

Todas estas practicas, no so6lo constituyen una vulneracién de derechos que van
desde el derecho a la vida, la libertad y la integridad personal reconocidos y
garantizados por el texto de la Constitucion (arts. 66 y 77) y la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, asi como por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos— sino que, ante todo, constituyen el peor
de los precedentes de impunidad y la pérdida de confianza de la ciudadania sobre las
instituciones del Estado. De acuerdo con el Comité de Derechos Humanos de Human
Rights Watch (2024) y del Centro de Documentacion en Derechos Humanos «Segundo
Montes Mozo S.J.» (CEDHU) estos actos podrian ser crimenes de lesa humanidad si
verificamos que se estan produciendo de forma sistematica con la participacion activa

de formas estatales.
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La definicién doctrinal acerca de una situacién como aquella que ha recibido el
titulo de combate permiten consolidar una critica sobre los limites y contornos del uso
legitimo de la fuerza en un Estado de derecho constitucionalmente declarado, pero
también permiten formular protocolos de rendicién explicita de cuentas para con las
FF.AA. en cuanto a su utilizacion de la fuerza tras la aplicaciéon de la ley en tanto esta

no esté sujeta al derecho internacional humanitario.

Los resultados obtenidos cuestionan el grado de proteccion legal efectiva que la
LORULF otorga a los integrantes de las FF.AA., asi como las tensiones de los derechos
humanos y la seguridad en el caso ecuatoriano. Esto es, la ley proporciona elementos
gue formalizan la intervencion militar en los problemas de seguridad interna, siendo esto
muy evidente, especialmente en la figura del estado de excepciéon e implica un
crecimiento de la actuacién de las FF.AA. en el &mbito civil y ha sido objeto de diversas
criticas de la parte de autores como Merchan (2020) advirtiendo sobre el
desplazamiento del control civil democratico hasta llegar a la normalizacion de la

militarizacion.
Conclusiones

El presente estudio permite concluir que, si bien la Ley Organica que Regula el
Uso Legitimo de la Fuerza (LORULF) constituye un avance normativo al delimitar la
actuacion de las Fuerzas Armadas y otros cuerpos de seguridad, no garantiza de
manera efectiva la seguridad juridica de los uniformados en el ejercicio de sus funciones.
La aplicacion practica de esta norma revela una serie de deficiencias estructurales que
debilitan su eficacia, tanto en la proteccion de los derechos humanos como en la

proteccion legal de quienes actian en cumplimiento del deber.

Una de las principales carencias identificadas es la falta de protocolos operativos
claros y actualizados que orienten la actuacion de los militares en contextos de

seguridad interna, especialmente en situaciones complejas como las generadas por el
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conflicto armado interno. Esta ausencia de lineamientos precisos expone a los
uniformados a decisiones individuales que, aunque bien intencionadas, pueden ser
interpretadas como excesivas o ilegales por parte del sistema de justicia. A esto se suma
la limitada capacitacion especializada en el uso progresivo de la fuerza, en derechos
humanos, en técnicas de control y detencion, y en el manejo de situaciones de alto
riesgo, lo cual impide que los efectivos cuenten con herramientas adecuadas para

enfrentar escenarios operativos complejos sin incurrir en responsabilidades penales.

Asimismo, se evidencia la inexistencia de jueces y fiscales especializados en el
uso legitimo de la fuerza, lo que ha derivado en decisiones judiciales desiguales, a veces
contradictorias, y en muchos casos descontextualizadas, donde se omite considerar las
condiciones reales de peligro bajo las cuales operan los uniformados. Esta situacion se
ve agravada por la falta de una jurisprudencia consolidada que oriente la aplicacion
uniforme de principios como la legalidad, la proporcionalidad, la necesidad o el
cumplimiento del deber legal. En consecuencia, los militares se enfrentan a un sistema
judicial que no siempre distingue con claridad entre una actuacion legitima y una
conducta punible, generando una sensacién de desproteccion juridica entre los

miembros de las Fuerzas Armadas.

Por otro lado, aunque la Ley de Solidaridad Nacional ha intentado establecer un
régimen especial de proteccion para los uniformados durante el conflicto armado interno,
su redaccioén ambigua y su interpretacion judicial limitada han impedido que se aplique
de forma efectiva en casos donde los militares enfrentan procesos penales por presunta
omision o complicidad, como en el caso de evasiones carcelarias. De esta forma, se
confirma que esta ley no garantiza directamente la libertad de los uniformados, niimpide
por si sola la prisiébn preventiva, ya que su aplicacién depende de la interpretacion
judicial y del marco procesal general establecido por el Codigo Orgéanico Integral Penal

(COIP).
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En este contexto, se concluye que resulta urgente reformar el marco normativo
vigente para establecer parametros legales mas precisos que definan con claridad las
circunstancias que justifican el uso legitimo de la fuerza, delimitando el margen de
actuacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interna. Estas reformas
deben ir acompafnadas de procesos de formacién y actualizacion juridica permanente,
basados en estandares de derechos humanos y operativos reales, incluyendo préacticas
como simulacros, uso de camaras corporales y grabacion de procedimientos, para

brindar respaldo probatorio tanto a los ciudadanos como a los militares.

Igualmente, el Estado debe garantizar el acompafiamiento institucional a los
uniformados que enfrenten procesos judiciales derivados del ejercicio de sus funciones,
asegurando su defensa legal, apoyo psicolégico y la creacion de unidades fiscales y
judiciales especializadas en la materia. Solo mediante un sistema transparente, técnico
y especializado seréa posible evitar la criminalizacién injusta de los militares que actdan
conforme a derecho. Finalmente, se recomienda que las Fuerzas Armadas desarrollen
campanfas informativas dirigidas a la ciudadania sobre los limites y deberes de su
actuacion, con el fin de fortalecer la legitimidad de su accionar y promover una cultura

de corresponsabilidad frente a la grave crisis de seguridad que enfrenta el pais.
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